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客户客户客户客户 

这份报告的对象是江苏铭基木业发展有限公司（以下简称铭基）及其所管理的资产。若非合

同双方书面批准，此报告不得用于广告用途。以下所有信息都得到客户的确认和批准。 

 

审核目的审核目的审核目的审核目的 

 

此次审核是评估该森林管理是否符合 FSC认可的 IMO标准控制项目。 

这份关于森林管理的公共报告是 IMO做出给予认证决定的基础。 

 



 2

目录目录目录目录 

A:    公共部分 

1    公司信息 

    森林所有人/ 集体组织 

    认证动机 

    森林管理体系 

    环境和社会经济的联系 

1.4．1  环境方面 

1.4．2  社会经济方面 

1.5  产品和木材使用 

1.5.1  森林产品 

1.5.2  木材采伐原则 

1.5.3  认证范围的结束点 

 

2  认证过程 

2.1   标准 

2.2   合同基础 

2.3   利益相关方程序 

2.4   审核 

2.5   认证决定 

 

3      FSC利益相关方程序 

3.1     利益相关方的反馈 



 3

3.2     对原则方针的评价 

3.3     对森林产业的评价 

3.4     利益相关方咨询结果 

 

4      要求采取的行动和改进 

4.1    先决条件 

4.2    关于集体认证的条件 

4.3    关于原则 10的条件 

4.4    关于原则 4的条件 

4.5     关于原则 5的条件 

4.6     关于原则 6的条件 

4.7     关于原则 7的条件 

4.8     关于原则 8的条件 

4.9    建议 

4.10    推荐 

 

 

5   优点与缺点汇总 

  与 FSC原则有关的优点 

  与 FSC原则有关的缺点 

 

 

6  认证的决定 

  审核组推荐给予认证 

 正面的认证决定 



 4

  批准确认 

 

I． (FM)注册表格（公共部分） 

附件：利益相关方列表 



 5

报告附件 

缩写词列表 

AAC  年度可砍伐量 

AI     年增加量 

MWD  铭基木业 

FMU   森林管理单位 

FSC   森林服务委员会 

NTFP  非木材林产品 

P&C  原则与标准 

PSP   永久样地 

GM   集体管理 

PFEB  生态公益林 

 

 



 6

A : 公共部分公共部分公共部分公共部分 

１１１１        公司信息公司信息公司信息公司信息 

1.1 林地所有人／集体组织林地所有人／集体组织林地所有人／集体组织林地所有人／集体组织 

江苏铭基木业发展有限公司是在距离南京８０公里的盱眙县注册的一家多层板制造商。铭基

是新注册的民营企业，厂房还在建造当中，在向 IMO申请 FSC认证之前没有获得任何的认

证。 

 

为了获取 FSC 认证的原材料，铭基将总数为７１４０公顷的人工林和天然次生林划归５个

林业站进行集体认证。这些森林的林权分属２４个村庄和林场，现在都协议将经营权转给铭

基旗下的各个林业站进行集体认证。 

 

在中国，土地全部归国家所有。森林和人工林的所有权则看具体情况。在铭基的认证集体中，

１９个人工林的所有权分别属于１９个村，５个林场则拥有认证中５处林场的所有权。５个

林场也都属于当地的社区，但是仅仅受委派负责受保护的天然林。 

 

单个的农民目前没有被纳入这个集体。在铭基的集体认证中，５处天然林分别属于５个林场，

１９个村委会则拥有１９片杨树人工林的所有权，没有一片属于个人性质的林地。５个林场

和１９个村委会都拥有各自拥有林地的土地使用证书。因为规模太小和分布过于分散，铭基

没有将个体农民纳入集体范围。 

 

作为林业管理咨询机构的林业站拥有数个护林员，他们在当地社区中扮演着重要的角色，例

如帮助林地所有者制定管理方案，决定护林措施，监督砍伐和修路，营销木材，和支付税收

等。每个林业站都有自己的办公室，并至少有一名护林员，有的则看不同季节的工作量，比

如说在砍伐期和植树期则配置多名职员。 
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为了使认证集体不至于过于繁杂，并能方便每片林子都按 FSC 要求得到管理，２４个林地

所有人都将经营管理权通过协议转让给了林业站。在认证期间，林业及农业的所有管理活动

都将根据双方所签署的合同统统归林业站统一管理和控制。 

 

                                        表表表表    １－Ａ：各成员所经营的林地１－Ａ：各成员所经营的林地１－Ａ：各成员所经营的林地１－Ａ：各成员所经营的林地 

 

 成员     桂 五 林

业站 

王店林业站 淮河林业

站 

河桥林业站 仇集林业

站 

林 山 

V 

樊岗 V 杨咀 V 大莲湖 V 象山 V 

高 庙  

V 

杜山 V 大洲 V 三元 V 明山 V 

山 洪  

V 

化龙  V 花园 V 黄龙 V 朱刘 V 

星 星  

V 

北山  V 城根 V 龙泉 V 龙山 F 

各林地经

营权转让

给各个林

业站的对

应表 

水 冲 港  

F 

古城  F 林柴 F 淮河 F 
 

 

（V表示村庄，F代表林场） 

 

铭基和各个集体认证的成员――各林业站签署了合同。经营方案则构建了今后森林管理的框

架，及集体成员监督政策，还有一个森林管理团队会和各集体成员及 IMO 协调工作。作为

集体成员，每个林业站都签署了自愿加入铭基集体认证项目的合同。 

 

在这个认证集体中，铭基制定了认证政策,集体管理体系，经营方案样本来监管成员的行为
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并保存记录和文件。但是，作为资源管理经理的林业站要负责为每天的操作制定管理计划和

操作指南。 

 

铭基目前由应子良总经理管理。为了前期的认证准备和日后管理成员，使其与 FSC 的要求

保持一致，铭基从当地林业局聘请了３位专家。由这３位专家监督指导每个成员单位的操作。 

 

1.2 认证动机认证动机认证动机认证动机 

铭基从事人造林木材的加工，但仍注重保持生态稳定及本着对社会负责的态度实现森林可持

续发展。海外市场，特别是欧洲和美国，对 FSC 各种产品有着强劲的需求。铭基因此受到

鼓舞，希望得到认证。 

 

1.3 森林和管理体系森林和管理体系森林和管理体系森林和管理体系 

纯天然林在过去的数千年中被转化为别的用途或退化，这里还多少存有退化的纯天然林的遗

迹。盱眙目前的森林覆盖率约为２５．２％，林地总面积为３４２０５公顷，其中２５４２

０公顷为生态保护林，８７８５公顷为商品用材林。根据国家森林保护条例，生态林不允许

砍伐，而只用来保持水土等为社会提供服务。审核员走访了几处这样的生态林，确认了那里

的确没有砍伐和人工育林活动。几处这样的生态林在保护之前曾经有过放牧和砍伐的活动。

这些痕迹至今可见。 

 

这个地区天然或种植树种有柏树，湿地松，马尾松，火炬松，冷杉，阿拉伯树，水杉，锯齿

象等等。自从１９７０年以后，人工林种植的树种绝大部分是杨树。针叶林是过去政府为了

使荒山绿化，使用飞机播种的。而作为经济林主要品种的杨树则由人为播种。湿地杉也是在

１９８０到１９９０年期间播种的。在这个地区的集体成员内，杨树人工林不采用天然繁殖。 

 

本地人工杨树林的品种可以追溯到一千多年以前。目前广泛的杨树品种（美国黑杨）和其衍
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生品种是在１９７０年代初的时候推广的。目前大多数种植于平原和低洼地的杨树人工林栽

种于１９９０－２００６年间。最近几年，杨树和银杏，枣类和刺槐等几个品种混合间种来

获取果实，和提高多样性。 但是这些果实和其他树种都不会作为 FSC产品销售。 

 

总共有６０００公顷的杨树工人林和１１００公顷的天然林在此次认证范围内。天然林主要

包括阔叶林，松树类和灌木类。调查显示有超过２０个树种和５０余个木本植被和草类在天

然林里生长，从而很好的促进了生态系统平衡，生物多样性，和水土保持。生态林处于完全

保护状态，不允许任何砍伐。 

 

在低洼地种植的杨树可以吸收多余的水分，为间种那些在干燥土壤中生长的植物如：小麦，

大豆等提供了可能。这种农林综合一体的模式不仅提高了森林覆盖率也提高了农作物种植面

积，目前在中国气候温和的地区被广泛采用。 

 

典型的杨树林管理 

 

砍伐周期普遍是１２年，当地的合同工用油锯人工伐树。２个工人拽拉套在树上的绳子确保

其倒向预想的方面。１个工人用油锯锯树木，在削掉树枝后，截成３段。而后，周而复始。 

 

被截成段的木材被装上拖拉机通过公用的道路送往客户。这里没有滑雪路线，也没有特别的

林间道路，这里以前都是田地。树根也将被挖出来制造密度板，然后这块地被重新耕种。 

 

来年春天，这里每公顷将以机械化的方式在５x 6米的间距上种上３３０颗树。直到砍伐周

期，这里都不会有砍伐，也就是说，从种下到砍伐每棵树的间距都是不变的。幼苗在自己的

苗圃地培育一年后被移栽到最终种植地。他们不使用转基因的树种，但是允许克隆。因为根

据经验，来年种下后的死亡率不会超过５％，他们不会去做更新。 
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在前３年间，农民种植小麦，大豆，地瓜和地瓜作为间种作物。他们使用化学肥料，多数是

氮肥也有少量的绿肥，就是说，他们会把除下来的草和种植地里的土混合。在第４到１２年，

由于没有充足的光线，间种变得不可能了，但是施肥还是需要的。 

 

在第三年，当树长到差不多８厘米粗的时候，他们用锯把２．６米以下的枝条都削掉。这样

做是为了得到高质量的没有根节的面皮。这些面皮将被用在多层板的表面部分。他们在接下

去的第四年到第六年会继续这样做以保证树干 5米以下不长枝丫。从第 7年到 11年，就不

再有什么特别的管理了，杨树就这样自然生长。高端有枝丫的部分经过旋切将被用于制造多

层板的中间部分。 

 

经营方案 

 

所有五个林业站都根据铭基按照FSC要求制定的标准化的管理体系制定了各自的经营方案。

这些书面经营方案覆盖了地质情况和土壤，土地使用历史，管理目标，森林资源信息，契约

合同和税费政策，道路情况，土地所有者投诉程序，野生动物习性以及育林方案。他们也提

供了地形图，林地分布图和调查数据，树种分布，树龄分布，结构，地面水体，休闲旅游区

和生态林分布区以及其他的功能区。 

 

经营计划根据需要将做改进，5年必须修订一次。他们也有固定的时间表根据现实进展来检

讨经营方案。经营计划也遵守当地的法律法规并且进行有效的管理。 

 

所有成员在他们的经营计划中都有年砍伐量的计算，也有关于什么时间在什么地方砍伐的工

作安排。年砍伐量是根据年生长量和林业部门的砍伐限额计算得出的。  

 

表表表表 1-B 林地类型统计（公顷）林地类型统计（公顷）林地类型统计（公顷）林地类型统计（公顷） 
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成员 幼龄林幼龄林幼龄林幼龄林 中龄林中龄林中龄林中龄林 近熟林近熟林近熟林近熟林 成熟林成熟林成熟林成熟林 总计总计总计总计 

桂五林业站 
267 667 380 20 1334 

王店林业站 
400 533 387 12 1332 

淮河林业站 
100 320 213 33 667 

河桥林业站 
533 933 520 13 2000 

仇集林业站 
133 267 240 27 667 

 

 

表表表表 2：砍伐计划，：砍伐计划，：砍伐计划，：砍伐计划，2006-2010 （立方米）（立方米）（立方米）（立方米） 

 
桂五桂五桂五桂五 王店王店王店王店 淮河淮河淮河淮河 河桥河桥河桥河桥 仇集仇集仇集仇集 总计总计总计总计 

AAC 

2006 7000 7400 3700 10000 3900 32000 38000 

2007 7000 7400 3700 10000 3900 32000 38000 

2008 7000 7400 3700 10000 3900 32000 38000 

2009 7000 7400 3700 10000 3900 32000 38000 

2010 7000 7400 3700 10000 3900 32000 38000 

 

表表表表 3：：：：杨树杨树杨树杨树林存量和生长量林存量和生长量林存量和生长量林存量和生长量 

 

成员成员成员成员 存量存量存量存量 年总生长年总生长年总生长年总生长

量量量量 

幼龄林幼龄林幼龄林幼龄林 

年生长量年生长量年生长量年生长量 

中龄林中龄林中龄林中龄林 

年生长量年生长量年生长量年生长量 

近熟林近熟林近熟林近熟林 

年生长量年生长量年生长量年生长量 

成熟林成熟林成熟林成熟林 

年生长量年生长量年生长量年生长量 

桂五 
91600 19460 2400 10000 6960 100 

王店 
85200 18660 3600 8000 6960 100 

淮河 
50400 10000 900 4800 4200 100 

河桥 
126800 28260 4800 14000 9360 100 

仇集 
50400 9720 1200 4000 4320 200 
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总计 
40440 86100 12900 40800 31800 600 

表表表表 4 ：：：：杨树杨树杨树杨树林新造林计划（公顷）林新造林计划（公顷）林新造林计划（公顷）林新造林计划（公顷） 

成员 
2006 2007 2008 2009 2010 

桂五 
90 90 90 90 90 

王店 
70 70 70 70 70 

淮河 
50 50 50 50 50 

河桥 
120 120 120 120 120 

仇集 
100 100 100 100 100 

总计 
430 430 430 430 430 

 

 

1.4 与环境和社会经济的与环境和社会经济的与环境和社会经济的与环境和社会经济的联系联系联系联系 

 

1.4.1 环境方面环境方面环境方面环境方面 

铭基所在的盱眙县位于中国南部与北部交界处，气候介于亚热带与温带之间。这个区域的重

要特点是水体密集。盱眙境内有数以百计的大小湖泊，河流和小型水库。在 70年代以前经

常泛滥成灾的中国第三大河流—淮河，穿城而过。盱眙北部是南中国第三大湖泊—洪泽湖。

就地形上来说，这个地区可以分成两块：1）南部和西部是高原，2）北部和东部是平原和低

洼地。盱眙具体的土地分配情况是这样的：40% 的农田，20% 高原，20% 低洼地和 20%

的水体。 

 

这里的年平均气温是 13.4 度。气候温和湿润，季风较强，四季分明。过去十年的年平均降

水是 2116毫米，年平均降雪是 45厘米。 
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林区的土壤类型是黄色土壤，棕色土壤和黑色土壤。西部和南部有小山丘，北部和东部则是

平原。 

 

在全世界范围内，我们经常能听到人工种植杨树的消息。在温带国家，杨树是普遍被选用种

植的树种，主要应用于造纸，多层板，细木工板和中密度板。不少科学出版物都提到中国中

南部地区对杨树林引进和培育的历史。在过去的三十年里，铭基认证的人工林里都有杨树和

其杂交变种的种植。根据铭基提供的资料，杨树和其可控的杂交变种这这个地区是最有潜力

的。它们生长速度快，抗病性强，对退化的土地和林地有很强的适应性，不需要太多肥料。

杨树是唯一一种能在洪水泛滥后存活的树种。 

 

作为外来树种，它不具入侵性，没有和当地物种杂交，也没有自然繁殖能力（自然播种或外

部矮林作业），还可以增加森林覆盖面对环境起到积极作用。铭基咨询了南京林业大学和江

苏省林科院并得到了官方的书面证明，确认了此次认证范围内的杨树为非转基因物种。 

 

除了杨树人工林以外，以当地物种为主的生态林也在此次认证范围，数量约占总数的 15%。

管理集体确保这些生态林受到保护。 

 

林业专家在 2005年所做的调查显示，有 4种濒临危险的物种可能在生态林里出现。但是，

铭基的员工，利益相关方和审核员并不觉得任何一个生态林该被归类为高保护价值森林。 

 

未来，种植范围会扩大，向多用途的模式发展。 

1.4.2 社会经济方面 

 

尽管盱眙的森林覆盖率有 25%， 农林间种是当地的主要产业之一。经过多年的发展和实践，

杨树种植在当地林场主和农民的经济社会活动中扮演着重要的角色。认证范围覆盖了村庄的



 14 

75的人工林，其他的属于农民私人所有，他们不在认证范围之列。大量的护林工作如造林，

松土，削枝，砍伐，基础建设和器材购买等，将为当地提供大量的就业机会，所以对当地社

会和居民带来经济的经济效益也是可以预见的。 

 

不仅如此，认证集体还把生态保护林也纳入了认证范围，他们将从政府得到防火，野生动物

保护，水土保持，森林调查等各种补助。 

 

美国黑杨之所以替代当地的中国白杨是因为前者具有生长快，加工方便，更经济和投资少等

各方面的优点。 

 

1.5 产品与木材使用产品与木材使用产品与木材使用产品与木材使用 

 

1.5.1 森林产品森林产品森林产品森林产品 

 

主要产品是杨树原木，副产品是树枝和树根。 

 

小部分松木和阔叶林是来自于生态保护林。 

铭基会遵守国家林业标准（DB33/T379.4 – 2002, 生态林管理条例）。生态林被归为三类。一

级生态林是指那些在具有很大水土流失可能的陡坡上的，是严禁任何砍伐的。二类生态林可

以进行有管理的除草等活动以提高森林活力。在不太有水土流失风险的缓坡上的三类生态林

是可以进行间伐以形成不同树龄不同层次，提高生物多样性。 

 

1.5.2 木材砍伐木材砍伐木材砍伐木材砍伐  

 

根据中国造林与砍伐行政规定，铭基未来 5 年的年砍伐量必须得到当地林业主管部门的批

准，这个限额是不可超越的，除非有象树木意外死亡，折断等非正常情况发生。中国林业法
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规定单位面积的砍伐量不得高于单位面积的生长量。铭基的年砍伐量是在遵守这个规定的基

础上，结合本公司永久性样地的观测，计算得出的。 

 

根据铭基的管理计划，因为杨树人工林地形平缓，没有坡度，所有对皆伐没有具体要求。但

是例如超过 5公顷的大面积皆伐则要说明具体原因上报更高层级的林业主管机构。 

 

1.5.3 认证认证认证认证范围范围范围范围终止点终止点终止点终止点 

 

砍伐下来的木材截成段后在正面会标上红色的标记。认证的终止点是木材过磅后离开采伐场

被买主运走，或由铭基或其农民工运送到堆木场。木材会被分开存放。 

其他小径材，柴火，竹木直接被卖掉或被当地村民捡拾作个人用途。这些都不会作为 FSC

产品。 

 

 

2 认证过程认证过程认证过程认证过程 

 

2.1 标准标准标准标准 

 

FSC 全球标准和准则是全世界 FSC 认证的基本标准和必须达到的最低要求。这些标准在各

地区的 FSC 工作组的改编下更加适应各个地区各自的情况。如果有非木材林产品，标准需

再修改。如果该地区没有 FSC工作组，那么修改工作将由 IMO完成。 

 

中国的 FSC工作组在 2007年 4月份刚组建，所以在审核中没有改编的标准可以使用。于是

我们就采用经 FSC认可的 IMO的通用标准。这个标准被发给各利益相关方，征求他们关于

标准的修改意见。 

 

为了使情况和标准和周边国家统一，我们参考了 Smartwood 的一般标准。做为助理审核员
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的当地专家评估了当地的法律环境，并提供了相关法律的清单。基于以上信息，我们完成了

中国版标准的制定和修改，并放在 IMO网站上。 

 

我们在认证过程中检查了是否所有的标准都得到了满足，没有偏重任何特别的部分。针对任

何不符合项我们都提出了条件和先决条件。 

 

2.2 合同基础合同基础合同基础合同基础 

 

根据 FSC 的要求，认证工作只有在签署了合同之后才能进行。审核合同清楚的明确了双方

的义务并给予公司在认证后使用标签的权利。 

 

铭基在 2006年 10月份提出申请，并随后签订合同，确认了将他管理范围内的森林按照 FSC

要求接受审核和认证。 

 

2.3 利益相关方利益相关方利益相关方利益相关方 

 

FSC认证评估的是森林管理是否符合生态经济和社会方面的要求。所以必须考虑和森林有联

系的相关方的要求。为了在审核过程中包含这些要求，我们通知了相关方的代表，并请他们

对审核标准和该公司发表意见。 

 

相关方的咨询在任何 FSC 审核中都是必须的。他们的意见写在之前给出的评估表中，这些

意见在公开会议或访谈中被确认。 

 

利益相关方的咨询对明确森林管理和利益相关者在生态，社会和经济利益方面的冲突有着重

要的作用。当地居民也被邀请参与。 

 

2.4审核审核审核审核 
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审核的目的是确认事实。我们根据实地走访和办公室文件审核来评估管理体系。2006 年的

12月，我们完成了预评估。 

我们走访的大多是杨树人工林，但是也去了一些受保护的森林。认证集体有 5个。我们

走访了 4个，超过了集体认证规定的最小样本。鉴于每个人工林的管理都是一样的，没

有特别的地方，所以我们选择了铭基办公室周边的 4片林子作审核。 

 

在冬季进行的预审和夏季的正审中，我们在走访的地方发现了不同的特点和季节性的活动： 

最近完成的商业性修枝， 

最近完成的看法 

年度末次砍伐 

育林 

河滨，野生动物习性和自然特点 

受保护的地区/灌木地 

周边的水库 

幼林 

 

                              表表表表 5 ：审核：审核：审核：审核日程日程日程日程 

时

间 

              议程  参与者 

预审核 

2006.12.23 

首次讨论， 走访了农田和河堤的杨树人

工林，新造林， 

谢力，集体管理助理 

朱玉章 集体经理 

彭干  资源管理经理 
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袁孝春 集体经理 

应刚 管理经理 

IMO职员： 

王栋，Papp-Vary Thomas,  

丁维，李想 

2006.12.24 
走访了苗圃地，砍伐现场，最终讨论，

审核报告签字 

同上 

主审 

2007.8.30 

上午 

开幕会议，文件审核 应子良 集体经理 

谢力   经理助理 

朱玉章 集体行政经理 

彭干   集体资源经理 

袁孝春  集体经理 

IMO 全体成员 

2007.8.30 

下午 

公开的利益相关方会议 

文件审核 

张建林  盱眙林业局长 

洪先彩 水利局高级工程师 

崔化勇 环保局主任 

柴静   林学会 

戴航   南京林业大学 

王平贵  防火办 

IMO全体成员 

2007.8.31 
 早上走访了桂五林业站办公室，听取了

管理计划，2年的苗圃地，6年的杨树林，

谢力，朱玉章，彭干，袁孝

春，戴航 
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水库边的次生林。 

 

下午，走访了淮河林业站审核了文件，7

年的杨树林一处受保护的森林和王店林

业站，古城林场的样地，访问了护林员。

杨树以外的其他物种，肥料。 

在化洪路，看了苗圃地。 

在梁阴路看了 5 年的杨树林大致的管理

方式，和绿肥。 

 

下午，对照 FSC集体管理标准审核了文

件。 

王栋，丁维，李想，Thomas 

Ppap-Vary 

2007 年 9 月 1 日

上午 

实地走访了河桥林业站，大连湖的新造

林。 

同上 

2007 年 9 月 1 号

下午 

审核文件，审核了预审中列出的先决条

件，说明了这几天的审核发现，结束会

议。 

所有工作和管理人员 

 

IMO 团队包括了一个国际林业专家一个中国的助理审核员。国际专家在德国和瑞士接受相

关专业的高等教育并在 IMO有 7年的森林管理和监管链的审核经验。他是德国 FSC工作组

的成员也积极参与制定各国标准等其他工作。 

 

中国的专家在 1982年获林业学士学位，并有 20余年的在森林保护和管理的实际从业经验。

他也受过世界银行，加拿大国际发展署，加拿大林业署在林业项目上的培训，它也参与了其
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他认证机构的 FSC认证审核员的培训，并参加过多个 FSC认证的会议和讨论会。他参与过

7个不同的森林管理认证的评估，还 12次担任监管链审核的主审员。 

 

丁维先生也陪同团队参与审核。丁先生获林业硕士学位，是南京的 IMO中国办事处的主任，

还有他的助理，李想也是这次审核的观察员。 

 

森林管理的各方面都在实地进行了审核。生物多样性，员工福利和安全及林区的长远规划都

市审核的重点。审核结果都作了存档，发现的不符合项都在实地进行了讨论。结果都在总结

在内部报告中。 

 

在办公室我们和管理人员讨论了商业政策和操作模式，程序文件作了全面的检查。 

 

2.5 认证决定认证决定认证决定认证决定 

 

认证决定将由 IMO 独立的认证委员会做出。决定是基于报告中所提供的所有信息，包括表

格，公司数据，利益相关方意见和同行业专业人士的评估。有一个公开的渠道提供给那些对

认证决定由反对意见的人。 

 

3 FSC 利益相关方程序利益相关方程序利益相关方程序利益相关方程序 

我们用了各种资源来确定利益相关方。利益相关方名单首先由铭基提供，中国专家确认了这

些名单并加上了一些其他方面的单位或个人。 

利益相关方在审核前就已经通过书面的方式通知，不少人在审核过程中参加了公开的征询

会。 

 

3.1 利益相关方的反映利益相关方的反映利益相关方的反映利益相关方的反映 
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所有的联系人和机构的名单都提供在了后面的附件中。因为在盱眙安排了面对面的会议，所

以他们没有书面提供他们的评论。会议包括审核员在内共 12个人，进行了 6个半小时。结

果获得了积极的评价。 

 

国家级别的利益相关方没有出现在当地，但是进行了电话联系，他们对当地的具体林业缺乏

认识而给出了中立的意见。 

 

在审核前，中国的 FSC联系人给 IMO提供了中国工作组的名单，所以 IMO 能在 7月底以

电子邮件的形式联系了国家和地区的工作人员，但是他们因为对当地林业缺乏了解而没有给

出意见，或站在中立的立场。 

 

3.2 对标准的评价对标准的评价对标准的评价对标准的评价 

 

FSC原则和标准及 IMO一般性中国标准未获评价。 

 

3.3 对林业产业的评价对林业产业的评价对林业产业的评价对林业产业的评价  

 

WWF中国  对该公司和 FSC要求没有直接的认识  

盱眙林业局  得益于天然林和人工林，盱眙空气质量良好，河水可以饮用。生态

林和人工林为野生动物提供了更多的栖息地。 

盱眙水务局  盱眙在 2003 年被评为国家生态发展模范县，这都得归功于杨树种

植所带来的平原绿化和水土流失保护 

南京林业大学  路边的杨树林可以为周边居民减少噪音污染。河边的 杨树林可以

保持水土。这个杨树品种有强抗病性。 

林学会  由于本地区禁止捕猎和大面积的种植杨树，现在野生动物出现的次
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数和数量都有增加。 

 

3.4 利益相关方程序的结果利益相关方程序的结果利益相关方程序的结果利益相关方程序的结果 

 

各个评价都是正面的，显示了铭基和工人还有周边居民的和谐关系，与铭基提供的信息相吻

合。铭基几次提出认证后将致力于进一步发展社会和生态的管理。利益相关方也表示，认证

的木材能卖更好的价格，这对公认的 收入是有益的。 

 

4 要求采取的行动和改进要求采取的行动和改进要求采取的行动和改进要求采取的行动和改进  

 

审核的结果是决定认证的基本条件。被审核单位的情况与 FSC 的原则和标准进行了对比，

任何不符合处都在内部报告中指出。任何确定的缺点导致提出“改正要求”(CAR)，或认证条

件（C）。 

如果有像先决条件未被满足这样的严重不符点，证书将被推迟直到满足这些先决条件。 

 

对于一些小的不符点，我们将要求在规定的期限内整改。 

 

对于那些与标准无直接关系的不足，我们也提出了建议，但不是强制性的。 

 

图例图例图例图例 编号 /年 现行编号和日期 

表格表格表格表格 截止日期 截止日期为条件满足的日期，否则将会升级（如：从该月起升级为先

决条件）。 

 
状态 用于内部控制 

 

 

4.1 先决条件先决条件先决条件先决条件 
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编号/ 年 铭基的２００７条件 日期 状态 

24/07 

PC 

(6.2.4) 

如果要砍伐生态林，需先对管理类型分类，测

算生长量并报告ＩＭＯ 

生态林有

任何活动

之前 

 

 

 

４．２集体管理的条件４．２集体管理的条件４．２集体管理的条件４．２集体管理的条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 

1/07 

C 

(3.5.2) 

铭基必须明确规定：对于离开认证集体的成

员，其森林使用和管理记录自他们离开后仍要

保存五年。 

04/2008  

2/07 

C 

(4.1.4&4.3.3) 

在集体管理体系中，铭基必须明确关于不符合

项的纠正方法，并实施。一切不符点都要做记

录。 

04/2008  

 

4.3原则原则原则原则 10的条件的条件的条件的条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 

3/07 

C 

(10.2.8) 

5%要转化成天然林的杨树林要被设计在天然

林的旁边。并且确定面积，地点和森林种类。 

08/2008  

4/07 

C 

(10.3.2) 

在杨树林管理中，铭基需明确 

1. 最大的管理单位 

2. 树龄结构 

08/2008  
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3. 最大的皆伐规模 

4. 皆伐林地的分布 

5/07 

C 

(10.4.2) 

铭基需要了解当地树种的情况和潜力和相应

产品的市场。 

12/2008  

6/07 

C 

(10.4.7&10.3.3) 

制定发展杨树林多样性的计划 
08/2008  

6/07 

C 

(10.7.2) 

制定病虫害防治管理方案，减少杀虫剂和化肥

的使用。使用任何化学品的使用都要研究其必

须性。 

08/2008  

 

4.4 原则原则原则原则 4的条件的条件的条件的条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 

8/07 

C 

(4.4) 

每五年或在新造林或扩大认证范围以前，铭基

必须做一个阶段性报告来评估对每个成员和

周边居民的社会经济效益 

08/2008  

23/07 

C 
铭基需通知 IMO 下一次砍伐的进行时间，以

便安排审核。 

04/2008  

25/07 

C 

(4.2.8) 

油锯手的保护裤必须配备。 
04/2008  

 

 

4.5原则原则原则原则 5的条件的条件的条件的条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 
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9/07 

C 

(5.1.3) 

铭基必须建立会计体系来明确和分析各种成

本。 

  

10/07 

C 

(5.2.2&5.4.1) 

必须致力于发展新市场，和杨树以外的其他树

种。 

  

 

4.6 原则原则原则原则 6的条件的条件的条件的条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 

12/07 

C 

(6.3.5) 

铭基必须就促进人工林自然繁殖制定一个计

划。本地物种的自然更新需被评估。 

08/2008  

13/07 

C 

(6.3.6) 

铭基必须明确中用于恢复天然状态的人工林

旁的天然林物种构成，天然林垂直结构，为两

处林子的地表植被的生存提供栖息地。 

08/2008  

14/07 

C 

(6.3.6) 

必须间种上别的本地树种。每公顷多少棵，分

布和间种的 方式都得要有计划。 

08/2008  

15/07 

C 

(6.6.2) 

要有化学品清单（包括那些间种植物），名称，

成分，使用原因，时间，浓度等。 

02/2008  

15a/07 

C 

(6.6.2) 

化学品的使用要有成本效益分析。 
08/2008  

 

 

4.7 原则原则原则原则 7的条件的条件的条件的条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 

16/07 

C 
明确经营方案和文件保存的有效期， 

04/2008  
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(7.1) 

17/07 

C 

(7.1.3b) 

制定使用机械设备的操作指南 
08/2008  

18/07 

C 

(7.3.6) 

合同方需和员工和成员一样接受培训。 
08/2008  

 

 

4.8 原则原则原则原则 8的的的的 条件条件条件条件 

 

编号／年 铭基的２００７条件 日期 状态 

19/07 

C 

(8.1.2) 

监测法律的遵守情况和重大的管理活动，监测

的内容和频率要提供列表。 

08/2008  

20/07 

C 

(8.5.1) 

监测结果的总结必须明确责任人。 
08/2008  

26/07 

C 

(8.3.2) 

认证产品的销售必须有铭基的认证号码（发票

和运输单证） 

04/2008  

27/07 

C 

(8.3.2) 

在发票上或在手册，互联网等处使用 FSC 标

志必须提前呈交给 IMO. 

04/2008  

 

 

4.9 建议建议建议建议 

 

编号／年 铭基的２００７条件 状态 

22/07 

A 

(6.6.1) 

使用杀虫剂必须向 IMO 报告其名称，成分。如含有 FSC

归类为高危害化学成分的杀虫剂严禁使用。 
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4.10 建议建议建议建议 

 

编号／年 铭基的２００７条件 状态 

A/07 

(10.3.2) 
在管理计划中应提到法律对皆伐的限制，参考森林砍伐条

例（LY/T1646-2005） 

 

B/07 

(4.2.8) 
头盔过重，应换成轻的。 

 

C/07 

(5.3.3) 
计划生物走廊时应考虑河岸。 

 

 

 

5 优势和不足汇总优势和不足汇总优势和不足汇总优势和不足汇总 

5.1 和和和和 FSC标准有关的优势标准有关的优势标准有关的优势标准有关的优势 

 

1. 2006年预审时的先决条件都得到了满足。 

2. 这些林子的所有权和使用权非常清楚而且合法。铭基清楚的明确了林子的所有人和认证

集体。铭基获得认证的时候，他已经建立了一个初步的集体管理模式。 

3. 生态林的保护。铭基的认证包括了生态林，而且是本地树种的自然繁殖，位于人工林不

远或在水边。天然林和人工林的物种多样性会得到激励。 

4. 当地社区普遍相信铭基的人工林管理会给他们带来好处，比如收入，减少水土流失，道

路等。 

5. 树种不需大量使用化学杀虫剂，对土壤的影响也最小。 

6. FSC要求的对植物和濒危野生动物资料的收集也系统的完成了。 

7. 最小程度的使用化学品，严禁使用除草剂，最小程度使用杀虫剂，使用有机肥等。这些

优点都会保持且加强。 



 28 

8. 减少人工林的环境性影响和控制程序都已经具备。适当的时候可使用。 

9. 在此集体认证中，林业局将扮演重要角色，这意味着在林业专家的帮助下将建立良好的

管理结构和档案系统。 

 

 

5.2 和和和和 FSC标准有关的不足标准有关的不足标准有关的不足标准有关的不足 

 

1. 主要的不足是杨树林的多样性问题，因为目前主要考虑的是经济性因素。生物多样性和

最佳管理方法考虑不足。尽管尝试了很多方法，但是尚无系统性的计划或程序。 

2. 前三年间种的林间作物大量的使用化学品，目前还没有尝试减少使用。对副作用的监测

也没有进行。 

3. 在 FSC审核前对工作环境的安全性考虑不足。尽管已经有这方面程序，但仍需要时间让

工作人员接受这个概念，并且监督控制。 

4. 针对管理计划的一些要求并未得到满足。 

 

 

 

6 认证决定认证决定认证决定认证决定 

6.1 认证推荐（审核组）认证推荐（审核组）认证推荐（审核组）认证推荐（审核组） 

考虑到所列举的条件和公司的整体情况，我们认为公司会完全满足 FSC 的要求。因此，我

们对铭基的集体森林认证给予推荐。 

 

                                                      2007年 11月 

                                                      中国专家，助理审核员 王栋 

                                                      主审核员，Thomas Papp-Vary 
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6.2 正面的认证决定正面的认证决定正面的认证决定正面的认证决定 

 

对以下的公司和类别给予认证。 

公司 类别 年产量 FSC证书 

江苏铭基木业发展有

限公司 

原木，树枝，工业木

材 

约 35000方 
IMO-FM/COC-027510 

 

 

6.3 认可认可认可认可 

认可这份报告后就意味着客户接受了报告的所有内容（内部报告和外部报告）和遵守 FSC

标准的义务和及时满足提出的条件，及考虑推荐的意见。 

 

内容审查和批准方内容审查和批准方内容审查和批准方内容审查和批准方 

瑞士市场生态研究所 

 

 

Institut für Marktökologie 

Weststr. 51 

CH-8570 Weinfelden 

Tel. +41-(0)71 626 0 626 

Fax +41-(0)71 626 0 623 

Weinfelden, 2007年 12月 2日 

委托人 

 

 

 

 

 

 

 

地点，日期 
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I （（（（FM）注册表（公共部分））注册表（公共部分））注册表（公共部分））注册表（公共部分） 

汇总信息和提交到 FSC的基本信息 

 

 
第一部分：认证细节—有待 IMO完成 

 
版本 M-templates-en-jun07(文件名和日期) 

   

1 
注册号 

IMO-FM/COC-027510 

2 
FSC标准 IMO 中国一般性标准 从 www.imo.ch下载 

3 
认证范围 森林管理（FM/COC）中国江苏铭基木业发展有限公司 

4 
认证种类 集体 

5 
报告号 

07241602 

6 
审核前的报告 预审报告 06241601 （2006.12.23-24） 

7 
审核员 1.Thomas Papp-Vary( 主审员) 2.王栋（本地专家） 

8 
资质 1. 林学硕士，森林评估员，森林与木行政协调员，主

任审核员。 

2. 林学学士，CU监管链主任审核员至 2005，IMO审

核员自 2006。 

 

 

 
第二部分，公司具体信息-有待客户确认 

 

1 
公司名称 江苏铭基木业发展有限公司 

2 
森林工作人员 

40 

3 
经纬度 N32, 22, 25 / E118， 09，11 

4 
认证范围内的森林管理单位的数量 

N/A 
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5 
集体成员数量 

5 

6 
管理面积 7100公顷 

7 
产权 集体认证 7100公顷 

8 
森林总面积 7100公顷 

9 
其中分配 100-1000公顷的管理单位：2个（总共 1331公顷） 

1000-10000公顷的管理单位：3个（总共 4669公顷） 

10 
人工林 6000公顷 

11 
自然繁殖的林子 

0 

12 
新造林的管理 6000公顷 

13 
生态林 1100公顷 

B）其中没有非木材产品 

14 
化学品和杀虫剂 （产品名称，成份，数量和使用原因） 

肥料。Benfuracarb. 

15 
森林区位 温带，亚热带 

16 
树种构成 阔叶林 84% （美国黑杨）；松树类和其他阔叶林 16%  

17 
林业产品-木材 杨树原木 

18 
人工林年采伐额度 38000立方米 

19 
年采伐量计算基础 永久样地 

20 
人工林木材年产量 32000立方米 

21 
主要的非木材产品 无 

22 
非木材产品的年产量 无 

23 
非木材产品处理 无 
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24 
高保护价值的森林 无 

25 
高保护类别 无  

 

 

附件：公共利益附件：公共利益附件：公共利益附件：公共利益相关方清单相关方清单相关方清单相关方清单 

联系信息 主要利益 

铭基当地利益相关方铭基当地利益相关方铭基当地利益相关方铭基当地利益相关方 
 

盱眙林业局 
 

盱眙林业站 
 

盱眙水利局 
 

盱眙税务局 
 

河桥林业站 
 

王店林业站 
 

仇集林业站 
 

桂五林业站 
 

淮河林业站 
 

盱眙林场 
 

盱眙林学会 
 

江苏林科院 
 

河桥村民 
 

王店村民 
 

仇集村民 
 

桂五村民 
 



 33 

淮河村民 
 

国家利益相关方国家利益相关方国家利益相关方国家利益相关方 
 

FSC中国技术总监 
 

WWF中国 环境 

WWF森林项目处 环境 

上海强竟管理咨询 经济 

APP中国森林管理处 经济 

中国绿色时报 社会 

WWF中国森林处 环境 

四川省林业厅技术部 社会 

WWF中国森林处 环境 

SFA国际林业合作处 社会 

中国非政府组织协会 社会 

广西林业厅 社会 

WWF中国 环境 

CAF林业政策和信息研究 环境 

中国木材分销协会 经济 

国际竹木联合会 环境  

CAF国际合作处 经济 

中国宜家 经济 

黑龙江林学会 环境 

黑龙江林业厅 环境 



 34 

北京林业协会 环境 

中国社科院社会学所 社会 

北京 Green Panel咨询公司 经济 

CAF林业信息研究院 经济 

浙江林业大学 社会 

CAF林业信息研究院 环境 

北京林业大学 社会 

WWF中国 环境 

CAF博士 环境 

SFS  

北京林业大学 
 

IUCN  

WWF中国 
 

中国绿色时报 环境 

中国社会科学院 社会 

APP 
经济 

APP市场部 经济 

绿色和平 环境 

TNC林业政策协调员 社会 

林业趋势 
 

TFT 
环境 

ＣＴＤＡ 
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自然之友 
 

ＣＣＰＥＦ中国协会 
 

ＣＮＣＡ认证处 
 

ＳｔｏｒａＥｎｓｏ助理经济 经济 

ＳｔｏｒａＥｎｓｏ办公室助理 经济 

ＴＦＴ中国项目经理 环境 

ＢＱ采购处 经济 

ＣＡＦ林业政策和信息研究所 
 

ＴＦＴ中国代表 环境 

Ｇｒｅｅｎｗｏｏｄ资源 
 

绿色和平 环境 

 


